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LA LEY LAFKENCHE SUPONE UN DESAFIO EN TENER MECANISMOS PARA EL USO CONSUETUDINARIO Y PONDERAR CONCESIONES ENTREGADAS, PARA QUE NO SUPONGAN FOCOS DE CONFLICTO, DEFINE EL BOLETIN DE LA UDD.

WICENTE PEREIRA

Un 72% de solicitudes de ECMPO
estan en la Region de Los Lagos

Erwin Schnaidt
erwin.schnaidr@diariollanguile.cl

0s Espacios Costeros
Marinos de Pueblos
Originarios (ECMPO)
son superficies deli-
mitadas, cuya administracion
es otorgada a comunidades o
asociaciones indigenas, que
deben comprobar que han
ejercido un uso consuetudina-
rio sobre esa area solicitada.
En respuesta al deseo de
reconocimiento y proteccion
de los derechos territoriales re-
clamados por comunidades
mapuche lafkenque, no inclui-
dos en la Ley Indigena 19.253
de 1993, se cred esta figura juri-
dica, mediante la ley 20.249 o

Ley Lafkenche.

Durante estos ultimos
anos, la asignacion de ECMPO
se ha visto acompaiiada por re-
clamos de sectores producti-
vos y actividades que son ejer-
cidas en el litoral, que deben
quedar suspendidas en tanto
se define la tramitacion de esos
requerimientos.

Deacuerdoa lamasrecien-
te edicion del Boletin Regional
N® 18 del Faro UDD (Universi-
dad del Desarrollo) “La Ley
Lafkenche y el futuro de los Es-
pacios Maritimos para Comus-
nidades Indigenas”, y con da-
tos de Sernapesca hasta media-
dos de 2023, la distribucion de
solicitudes de ECMPO en tra-
mitacion a nivel nacional se

espacios costeros. Boletin del Faro
de la UDD, definio que hasta
mediados de 2023, habia en
tramite 78 de esas peticiones
de pueblos originarios, la gran
mayoria en Chiloé. Uno de los
principales nudos, es el tiempo
de tramitacion. Surgen voces
para que se propicie una
reforma a ese texto legal.

concentra en la Region de Los
Lagos, donde hay 78 (72% del
total nacional), seguida por la
del Biobio con 11 (10%).

El boletin define ademas
que existen 35 solicitudes a ni-
vel pais (32% del total) que es-
tan siendo revisadas por la Co-
nadi. De ellas, 26 estan en Los
Lagos (74%), 5 en el Biobio
(14,2%), 2 en Los Rios (5,7%) y
una tanto en La Araucania co-
mo en Atacama (2,8%).

SUPERFICIE Y EN LA CRUBC

Jorge Cordero, profesor inves-
tigador del Faro UDD, preciso
que la superficie entregada via
decreto como ECMPO (20a la
fecha), equivalen a 139.200
hectareas, “aunque la cifra to-

tal de los ECMPO en tramite se-
ria mucho mas alta”.
Especifico que del total de
78 solicitudes ECMPO en Los
Lagos, 20 (38%) ya han pasado
la etapa de la Comision Regio-
nal de Uso del Borde Costero
(CRUBC). “Siuno quisiera deta-
llar mas en qué etapaesticada
una de las que pasaron la ins-
tanciade la CRUBC, se distribu-
ye de la siguiente manera: 19
de las 30 solicitudes fueron de-
cretadas hasta 2023. De esas19,
una tiene el convenio de uso
aprobado, que corresponde al
primer ECMPO (Punta Capita-
nes) en haber sido decretado
desde la existencia de la ley.
Después, hay cinco en solicitud
de destinacion, cinco en elabo-
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15 solicitudes concentra Quellén,

la mas altade la region hasta 2023, seguida por Chonchi, con
11, ademas de Quinchao y Ancud, ambas con 8.
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2008 se apruﬁ en él Congreso 2 limites a la extensiéon del ECMPO

la Ley Lafkenche (20.249), que extendio la proteccion de los
territorios marinos utilizados por los pueblos indigenas.

establece la ley: ajustarse a lo necesario para preservar el uso
consuetudinario y respetar derechos constituidos de terceros.

{viene de |a pagina anterior)
racion del plano de destina-
cion vy, finalmente, una apro-
bada en la CRUBC”.

El cientista politico y magis-
ter en Estudios Publicos dijo
que este aio una de las cinco
solicitudes en destinacion “pa-
50 a ser destinado via decreto,
que, de hecho, corresponde al
altimo decreto entregado des-
de la existencia de la ley, el
ECMPO Bahia Mansa Paleria.
Esto nos permite sefialar que
quedan cuatro ECMPO que
probablemente serdn decreta-
dos en el tiempo mas proximo:
Chayahué de Calbuco, Antiko
de Chonchi, Metri de Puerto
Montt y Paildad de Queilen™.

Anadio que hay 26 solicitu-
des (33%) que siguen en la Co-
nadi. Agrego que otras 20 (25%)
peticiones estan proximas a ser
enviadas ala CRUBC. “Esto sig-
nifica que el 58% de las solicitu-
des siguen paradas en un pro-
ceso de tramitacion. Creo que
las autoridades deberian ha-
cerle mayor seguimiento”.

Respecto del tiempo que
demanda la tramitacion de un
ECMPO, Cordero sostuvo que
el promedio minimo es de cua-
ro anos y medio. “La falta de
capacidad de las instituciones
involucradas que retrasan el
proceso administrativo es uno
de los grandes problemas en
torno a la ley, lo que no sélo
afecta a los sectores producti-
vOs, sino también a las mismas
comunidades indigenas que
también quedan en la incerti-
dumbre. Mas todavia si se con-
sidera que la solicitud de
ECMPO suspende otras conce-
siones maritimas en tramita-
cion”, manifesto.

Recordo el caso de la polé-
mica peticion de Aysén, a fines

“Losactores locales
deben ser quienes
marquen la hojade
ruta para las modifica-
ciones del proyecto”

Jorge Cordero,
profesor investigador Faro UDD,

“Esta llegando un ti-
po de denuncias que
tienen que ver con la
comercializacion de
estos derechos, que
no es el espiritu que
tiene la normativa”

Héctor Barria,
diputado Distrito 25.
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CUATRO ANOS Y MEDIO PROMEDIA EL OTORGAMIENTO DE UN ECMPO, AUNQUE LA LEY FIJA PLAZOS EN TORNO A LOS 12 MESES.

de febrero pasado, la que final-
mente fue rechazada por la
CRUBC de esa region.

Sin embargo, para llegar a
esa resolucion pasaron siete
anos, pero que “seguan la nor-
ma, deberia demorar un apro-
ximado de 12 meses. Este es
uno de los principales nudos
criticos que genera focos de
conflicto. Mas todavia puede
serlo para la Region de Los La-
gos, dado que concentra lama-
yor cantidad de solicitudes”.

MODIFICAR LA LEY
Alanalizar la Ley Lafkenche, el
profesor investigador del Faro
UDD, concluyo que “la téenica
legislativa no fue la mejor. Mu-
chos aspectos no fueron pre-
vistos quiza de la manera que
correspondia, como en la falta
de capacidad estatal para ha-
cer cumplir los iempos que es-
tablece la ley, lo que da paso a
incertidumbre y a que se pue-
da abusar de esta herramienta,
generando posibles efectos
perniciosos”.

Recalco que estas solicitu-
des suspenden automadtica-
mente la tramitacion de otras
concesiones maritimas, pero
que “las instituciones del Esta-
do adolecen de la capacidad
para responder a los tiempos
que corresponde”.

Sugirio conformar una me-
sa de didlogo en la zona, “don-
de pueda estar el sector pro-
ductivo, el gobierno, autorida-
des locales, dirigentes de co-
munidades indigenas y dirigen-
tes de la pesca artesanal, para
levantar soluciones y un siste-
ma de reglas bien pensado en
el largo plazo™.

A su juicio, “los actores lo-
cales deben ser quienes mar-
quen la hoja de ruta para las
modificaciones del proyecto y
asi mejorar las reglas de esta
ley que los esta afectando a
ellos mismos”.

COMERCIALIZACION

Al respecto, el diputado por el
Distrito 25, Héctor Barria (DC),
planted que “nos estan llegan-
doreclamos de integrantes de
sindicatos de pescadores, que
pertenecen a comunidades in-
digenas, que en algunos casos
no se le esta dando el trato ade-
cuado. Es mas, esta llegando
un tipo de denuncias que tie-
nen que ver con la comerciali-
zacion de estos derechos, que
no es el espiritu que tiene la
normativa”.

El integrante de la Comi-
sion de Pesca, Acuicultura e In-
tereses Maritimos de la Cima-
ra de Diputados, sostuvo que
“la gran mayoria usa de buena

manera estos derechos. Los
pueblos originarios tienen una
gran labor enla conservaciony
preservacion. Si todo hubiera
sido entregado sin esa mirada,
practicamente no tendriamos
es50s recursos. Pero, hay situa-
ciones excepcionales que se es-
tan prestando para abusos™.
Barria también hizo notar
que después de asignar un
ECMPO “no hay acompana-
mientode como se debe admi-
nistrar. Eso provoca algunas di-
ficultades. Esta es la oportuni-
dad de poder mejorar este tipo
de situaciones y que se evite
dobles derechos . Hay quienes
tienen derechos como sindica-
to de pescadores y como co-
munidad. Esta es la ventana
paramejorar este tipo de situa-
ciones. Hay que cuidar el mar,
pero hay que evitar la terceriza-
cion o venta de derechos™.

CONSECUENCIAS
Mientras que su colega del Dis-
trito 26, Mauro Gongzalez (RN),
coincidid en que la ley “fue
creada con un buen proposito,
que busca proteger los bordes
costeros, pero en algunas opor-
tunidades se esta aplicando de
mala manera”.

El también integrante de la
Comision de Pesca de la Cama-
ra baja, cuestiond que no exis-

ta “un trabajo mancomunado,
de todos los sectores involucra-
dos, al momento de aprobar
un ECMPO. De seguir asl, esto
podria traer consecuencias de-
vastadoras”.

Por eso, el diputado Gonza-
lez dijo estar disponible para
revisar laley “y hacer las modi-
ficaciones que se sean necesa-
rias, para dar tranquilidad y
certeza a las familias y trabaja-
dores que ven en esto una ame-
naza a su actividad laboral”.

INCERTIDUMEBRE

El presidente de la Camara de
Comercio, Industrias y Turis-
mo de Puerto Montt, Patricio
Ampuero, expuso que el desa-
rrollo de la actividad acuicola
se ha visto resentido producto
de la Ley Laflkenche.

“Hay un abuso de una ley
que uno entiende su génesis y
su espiritu. El problema es
cuando hay un mal uso en be-
neficio de ciertas comunidades
que ancestralmente -se supo-
ne- ocupaban ciertos espacios,
pero que por ningun motivo se
condicen con la cantidad y ex-
tension de hectareas que hoy
se pretende solicitar”.

Apuntod que esa condicion
genera en la industria acuicola
“incertidumbre y restringe in-
versiones que podrian haber

realizado en toda la zona”.
Ampuero anadio que ese
impacto alcanza “a toda la ca-
dena de valor de la actividad.
Hay cientos, sino miles de em-
prendedores que viven alrede-
dor de esta industria, que po-
drian verse afectados porlain-
certidumbre de esta ley™”.
Para despejar dudas, el di-
rigente gremial es partidario
de modificar la Ley Lafkenche,
“en un trabajo legislativo, siem-
pre en conversacion con todos
los actores. Pero, no podemos
permitir que se destruya una
actividad que es el sustento de
la macrozona sur y la segunda
exportadora a nivel nacional™.

ACUERDOS EN DIALOGO
Hardy Knittel, director ejecuti-
vo de Fundacion Gente del Sur,
institucion que recientemente
organizo y convoco en Puerto
Montt el “Didlogo Surefio Ley
Lafkenche: Presente y futuro”,
sostuvo que los participantes
coincidieron en la necesidad
de una ley que mantenga “los
usos y costumbres de nuestros
pueblos originarios en el borde
costero”.

Admitié que todos los par-
ticipantes, con la sola excep-
cion del representante de una
comunidad indigena presente,
reconocieron que tras 16 anos
de vigencia, la denominada
Ley Lafkenche ha traido difi-
cultades. “Se trata de comple-
jidades burocriticas, tiempos
de tramitacion excesivos y la
solicitud de superficies dema-
siado extensas, lo que hagene-
rado tensiones sociales entre
los distintos usuarios del borde
costero, incluso entre miem-
bros de pueblos originarios.
Ademas de la paralizacion de
distintas actividades producti-
vas”, preciso.

Knittel subrayo que en ese
encuentro “se concluyo de ma-
neracasi unanime que el Parla-
mento y el Ejecutivo deben
promover de manera urgente
modificaciones a la norma”.

Comento que el Estado de-
be garantizar el equilibrio en-
tre costumbres ancestrales, la
vida cotidiana de los habitan-
tesy el desarrollo sostenible de
actividades economicas.

Por ello. Knittel manifesto
que ese evento “demostro y va-
lido la importancia de que te-
mas que afectan al sur de Chile
y a sus habitantes, sean anali-
zados por su propia gente, co-
mo lo fue este dialogo del 4 de
abril”, insistio. (621




